Industrielle Wachstumskerne -
wertschopfungsintensive und beschaftigungsstarke
Produktionszentren der Zukunft
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Vorwort

Die Industrie- und Handelskammer zu Schwerin ist als ,Tragerin 6ffentlicher Belange" Mitglied des
Begleitausschusses des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Nach Artikel 34 der Verordnung (EG) Nr. 1260/
1999 trdgt die sog. gemeinsame Verwaltungsbehorde in den Forderregionen die Verantwortung fiir die
Wirksamkeit und OrdnungsméaBigkeit der Verwaltung und Durchfiihrung der Strukturfondsférderung. Die fiir
Mecklenburg-Vorpommern zustdndige gemeinsame Verwaltungsbehdrde ist fiir die Durchfiihrung des
Europaischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) und des Europdischen Sozialfonds (ESF)
verantwortlich. Der ,Begleitausschuss des Operationellen Programms zur Strukturfondsférderung” des
Landes M-V liberwacht fondsiibergreifend die Durchfiihrung der Strukturfondsférderung. Er vergewissert
sich der Effizienz und Qualitat der Férderung. RegelmaBig werden durch den Begleitausschuss die
Fortschritte im Hinblick auf die spezifischen Interventionsziele Uberpriift.

Zudem kann der Begleitausschuss der Verwaltungsbehdrde Anpassungen oder Revisionen der praktizierten
bzw. geplanten Interventionspolitik vorschlagen.

Gerade im Hinblick auf die Fertigung des Abschlussberichtes fiir das Operationelle Programm 2004, die
letzten beiden Jahre 2005/2006 des laufenden Interventionszeitraumes 2000 - 2006 und vor allen Dingen
im Hinblick auf den Beginn der neuen Interventionsperiode 2007 bis 2013, (der voraussichtlich letzten
Forderperiode der neuen Bundeslander mit der hohen sog. ,Ziel-1-Forderung"), ist der vorliegende neutrale
Statusbericht erforderlich. Dieser soll aufgrund einer gesicherten, verldsslichen Datenbasis den tatsdchlich
erreichten Ist-Zustand der spezifischen Interventionsziele aufzeigen. Er basiert auf den Daten des
Durchfiihrungsberichtes des Operationellen Programmes fiir das Interventionsjahr 2004, auf Daten des
Statistischen Landesamtes und eigenen Berechnungen. Die Ausarbeitung konzentriert sich auf das so
wichtige wertschopfungsintensive Verarbeitende Gewerbe. Der Tourismus sowie die Dienstleistungsbereiche
wie z. B. Call-Center und luK wurden bewusst ausgeklammert.

Aus diesen Ergebnissen und Korrelationen verschiedener statistischer Daten werden nachfolgend
Schlussfolgerungen abgeleitet und Anrequngen zur Neugestaltung wichtiger Schwerpunkte des
Operationellen Programmes insbesondere fiir den Interventionszeitraum 2007 bis 2013 gegeben. Aufgrund
der anstehenden Beratungen zum Doppelhaushalt 2006/2007 des Landes Mecklenburg-Vorpommern,
welcher das Ende des laufenden und den Beginn des kiinftigen Interventionszeitraumes umfasst, sieht sich
die Industrie- und Handelskammer zu Schwerin als Mitglied des Begleitausschusses verpflichtet, die
Diskussionsbasis zur Ausgestaltung der kiinftigen Forderprogramme mit qualifizierten Informationen zu
verbreitern. Die Mitglieder des Begleitausschusses haben als Wirtschaftspartner dieses Gremiums auch ein
aktives Mandat, die Effizienz und Qualitat der eingesetzten 6ffentlichen Mittel zur Erreichung der
Interventionsziele kritisch zu hinterfragen.

Bei allen anstehenden kiinftigen Uberlegungen zur Optimierung der Fordergebietskulisse ist jedoch auch
immer zu beachten, dass der Einsatz der Strukturfondsmittel nicht Ersatz ist fiir eine entsprechende
Wirtschaftspolitik. Diese muss parallel nach den gleichen Kriterien ausgestaltet werden.

Zugleich wird mit der Vorlage dieser Ausarbeitung von der Landesregierung M-V eingefordert, durch einen

moglichst zeitnahen Kabinettsbeschluss den jetzigen Begleitausschuss auch fiir die Ausgestaltung der
Operationellen Programme 2007 bis 2013 aktiv mit einzubeziehen.

Schwerin, den 22. Juni 2005

-

A

Jorgen Thiele Klaus-Michael Rothe
Prasident Hauptgeschaftsfiihrer
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Zusammenfassung:

Ausgangslage:

1. Die anstehenden Beratungen zum Doppelhaushalt 2006/2007 des Landes Mecklenburg-
Vorpommern umfassen das letzte Jahr der Interventionsperiode 2000 - 2006 und zugleich das erste
Jahr der Forderperiode 2007 bis 2013. Diese Interventionsperiode wird wohl die letzte mit der
hohen Ziel-1-Gebietsforderung sein.

2. Aufgrund einer gesicherten, verlasslichen Datenbasis wird in der Analyse der Schweriner IHK der
erreichte Ist-Zustand der spezifischen Interventionsziele zum Verarbeitenden Gewerbe aufgezeigt.
Diese Beschrankung auf die wertschopfungsintensiven Branchen ist geboten, da alle sog.
Sekundarbranchen wie produktionsnahe Dienstleistungen, Einzelhandel oder Handwerk, aber auch
der Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie von dieser Wertschépfung
abhangen.

3. Das Baugewerbe beeinflusst weiterhin die BIP-Entwicklung des Produzierenden Gewerbes. Die seit
1995 nachlassende Dynamik verdeckt statistisch die Erfolge des Verarbeitenden Gewerbes. Der
Leistungsanteil des Verarbeitenden Gewerbes verfligt in M-V mit aktuell 10,8 % (Schleswig-
Holstein 15,9 %, Deutschland 22,7 %) Gber die ,kritische Masse", um iber steigende Marktanteile
und wachsende Wertschopfung hohere Umsatze und eine steigende Beschaftigungsquote zu
erzielen.

4. Der Fokus auf die nachhaltige Steigerung des Verarbeitenden Gewerbes ist aufgrund dessen
volkswirtschaftlicher Bedeutung geboten. Es entwickelte sich im Vergleich 1997 zu 2004 mit
+24,4% durchaus positiv, fallt im Vergleich zu den anderen Bundeslandern jedoch noch deutlich
zuriick.

Unmittelbar mit der Entwicklung des Verarbeitenden Gewerbes konnten sich die
unternehmensnahen Dienstleistungen mit einem Anteil von 25,9 % an der gesamten
Wirtschaftsleistung nur verhalten entwickeln (Schleswig-Holstein 30,8 %).

Demgegeniber haben sich die Bereiche Handel, Gastgewerbe und Verkehr in den beiden Landern
deutlich angenéhert (Schleswig-Holstein: 21,3 %; Mecklenburg-Vorpommern: 20,0 %).

5. Mecklenburg-Vorpommern hat inzwischen deutlich erkennbare Potenziale im Verarbeitenden
Gewerbe. Diese wurden im Rahmen der Analyse der Schweriner IHK anhand der belastbaren Daten
des Landes zur Beschaftigungsstatistik und der sog. ,Industriedichte” (Industriebeschiftigte je
1.000 Einwohner) ermittelt.

Zeigen beide Statistiken insoweit signifikante Ubereinstimmungen, bildet die jeweilige Branche des
Verarbeitenden Gewerbes einen offenkundigen Wachstumskern. Von diesen Wachstumskernen geht
eine Ausstrahlung in die ndhere Region aus (z.B. tiber Zulieferungen, Dienstleistungen, Pendler etc.).
Neben der deutlichen Erkennbarkeit von Wachstumskernen innerhalb Mecklenburg-Vorpommerns
und innerhalb der einzelnen Regionen zeigen sich zudem im Entstehen begriffene mdgliche weitere
Wachstumskerne.
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Wachstumskerne:

6.
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11.

12.

13.

14.

15.

Die Ermittlung der bestehenden bzw. sich entwickelnden Wachstumskerne in M-V erfolgte zum
einen auf Ebene des Landes und dann auf regionaler Ebene zur Absicherung der Gesamtergebnisse.

Es kristallisieren sich vier Regionen mit einem oder mehreren sehr starken Wachstumskernen
heraus: Ludwigslust, Rostock und Wismar mit den Branchen Erndhrungswirtschaft, Schiffbau und
Holzwirtschaft sowie Greifswald mit der Nachrichtentechnik.

. Das Erndhrungsgewerbe nimmt in M-V eine herausragende Bedeutung ein und ist in allen

Landkreisen prasent. Die Regionen Ludwigslust, Demmin und Riigen sind die wichtigsten
Produktionsstandorte, wobei in Demmin aufgrund der insgesamt geringeren Anzahl von
Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe das Erndhrungsgewerbe dominiert (62 % der
Beschéftigten). Hingegen sind in Ludwigslust relativ ,nur" 40 % der Mitarbeiter im
Erndhrungsgewerbe beschaftigt, weil die Gesamtanzahl aller Beschaftigten im Verarbeitenden
Gewerbe hoher ist und auch weitere bedeutende Branchen vertreten sind.

Der Schiffbau hat an den Standorten Wismar, Rostock und Vorpommern eine hohe Konzentration
mit einer klaren Konzentration in Wismar und Stralsund. Aufgrund der geringen Anzahl und
Bedeutung anderer Branchen ergibt sich jedoch die mogliche Anfalligkeit dieser Regionen im Falle
konjunktureller Schwankungen.

Das Holzgewerbe ist am Standort Wismar konzentriert. 38 % aller Beschaftigten dieser Branche in
M-V sind in Wismar tatig.

Die Nachrichtentechnik nimmt in Greifswald eine dhnlich dominante Stellung ein wie in Wismar
das Holzgewerbe. Bezogen auf das Land, vereint Greifswald mit tiber 80 % der Beschéaftigten dieser
Branche den prozentualen Spitzenwert auf sich. Dies ist zugleich ein deutlicher Nachteil im Falle
konjunktureller Schwankungen.

Die Elektrotechnik ist in Schwerin konzentriert und befindet sich noch unterhalb der Schwelle zu
einem Wachstumskern.

Der Maschinenbau ist in Rostock am starksten konzentriert, in den landesweit weiteren Regionen
Ludwigslust, Glistrow, Nordwestmecklenburg und Parchim sowie Neubrandenburg, Schwerin und
Wismar sind Ansatze fiir Wachstumskerne erkennbar.

Das Verlags- und Druckgewerbe, insbesondere die Vervielfaltigung von Datentrdagern, hat sich in
den Regionen Nordwestmecklenburg und Miiritz bereits in Ansdtzen zu einem Wachstumskern
entwickelt und besitzt Potenziale zum Ausbau.

Die Metallerzeugung und —bearbeitung besitzen in den Regionen Uecker-Randow und Miiritz zwei

Konzentrationen mit Ausstrahlung in die ndhere Region, zeigen aber noch nicht die Starke von
Wachstumskernen.

Die Herstellung von Kraftfahrzeugteilen hat sich an den Standorten Neubrandenburg, Parchim und
Ludwigslust positiv entwickelt und ist in Neubrandenburg als Wachstumskern und in Parchim und
Ludwigslust als kiinftiger Wachstumskern einzuordnen.
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Forderungen an die zukiinftige Ausgestaltung der Forderpolitik:

16.

17.

18.

19.

20.

Alle bereits entstandenen Wachstumskerne bzw. auch die Branchen an der Schwelle zu weiteren
Wachstumskernen verzeichneten in den vergangenen Jahren eine dynamische Entwicklung. Kiinftig
ist diese zu stabilisieren und gezielt an den bereits erkennbaren Standorten auszubauen. Eine
Verdichtung, z.B. durch Ansiedlung weiterer Unternehmen dieser Branchen bei/in der Ndhe der
bisherigen Kerne, ist volkswirtschaftlich sinnvoll (Ansiedlungspolitik).

Zur Stabilisierung und Stérkung der vorhandenen Unternehmen/Kerne sind die Férder- und
Finanzierungsinstrumentarien anzupassen. Dauerhaftes Wachstum und Stabilitat konnen nur liber
zusatzliche Auftrdge generiert werden.

Absatzférderung mit hoher Reichweite und hohem Produktmarketing muss daher auch
Schwerpunkt der kiinftigen Forderpolitik sein. Durch mehr Auftrage werden der Umsatz erhoht, die
Anlageninvestitionen verbessert und das Betriebsergebnis optimiert,

Dem Bereich Forschung und Entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe kommt kiinftig eine deutlich
hohere Bedeutung zu und er muss sich durch hohe Mittelansdtze in den Férderprogrammen
wiederfinden. Heute miissen neue Produkte/Verfahren entwickelt werden, mit denen morgen Geld
verdient wird. M-V ist in dieser Hinsicht mit Ausgaben fiir FUE in der Wirtschaft (40,8 Mio. €)
bundesweit Schlusslicht. M-V droht daher, den Anschluss zu verlieren. Allerdings darf nie die ,nur"-
Forschung und Entwicklung im Mittelpunkt stehen. Zielstellung muss die Entwicklung marktfahiger
Produkte und deren Absatz sein. Bedingung fiir die Férderung von FUE muss auch das erkennbare
Ziel einer Auftragszunahme aufgrund des Absatzes des neuen Produktes sein.

Alle Mittelansatze der EU-Strukturfonds EFRE, ESF und ELER sind mit dem Ziel der deutlich
verstarkten Mittelansdtze — primar und sekundar - auf dem ersten Arbeitsmarkt im Verarbeitenden
Gewerbe zu {iberpriifen. Dabei kommt der Investitionsférderung /Gemeinschaftsaufgabe ,Forderung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” - GA) eine herausragende Bedeutung zu. Diese
Investitionsforderung setzte in der Vergangenheit erhebliche private (unternehmerische)
Investitionen in Gang. Die Infrastrukturforderung ist auszurichten auf die sich gebildeten
Wachstumszentren und die im Entstehen begriffenen.

Zugunsten der Starkung und des Ausbaues der Wachstumskerne/wichtigsten Branchen zusétzlich
bendtigte Mittel kdnnten liber Reduzierungen anderer Haushaltstitel wie z.B. Verkehrsinfrastruktur
u.a.m. generiert werden. Die wirtschaftsnahe Infrastruktur ist heute schon grundsatzlich auf einem
guten Niveau. Im Fokus stehen sollten Investitionen in projektierte GroBvorhaben,
Schifffahrtsverbindungen, liberregionale Erreichbarkeit etc. (Luft, Schiene, Rad) und die
konsequente Ausrichtung auf die wirtschaftlichen Wachstumskerne im Land wie z.B. die
infrastrukturelle Anbindung der entsprechenden Standorte.
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Leistungsstarke

Mecklenburg-Vorpommerns

Die wirtschaftliche Entwicklung Mecklenburg-
Vorpommerns kam erst 2004 wieder in Schwung,
nachdem sie in den letzten Jahren stagnierte. Das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Preisen von 1995 hat
2004 mit 27,6 Mrd. Euro nun wieder die

Wirtschaftsstruktur

Mecklenburg-Vorpommerns

Die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft wird nach wie
vor sehr stark durch das Baugewerbe gepragt
(Grafik 1). Dessen Entwicklung von einem
boomenden Wirtschaftszweig Mitte der 90er Jahre,
hat sich ab 1995 jedoch in das Gegenteil verkehrt.

Grafik 1

Struktur der Wirtschaftsleistung 2004 in M-V, S-H und der BRD
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GroBenordnung von 2001 erreicht. Mit einer
Wirtschaftsleistung je Einwohner von 16.002 Euro
2004 befindet sich Mecklenburg-Vorpommern
allerdings am Ende der Rangliste aller Bundeslander
(z. B. Hamburg: 42.296, Schleswig-Holstein: 22.121
und Brandenburg: 16.241 Euro).

Natiirlich hatte Mecklenburg-Vorpommern zu
Beginn der 90er Jahre sehr schlechte strukturelle
Ausgangsvoraussetzungen und damit nachteiligere
Startbedingungen als andere Bundeslander.

Aber nach 15 Jahren muss gefragt werden, warum
sich die Regionen unterschiedlich stark
entwickelten und mit welchen MaBnahmen
erreichte Erfolge zu sichern und zukiinftig weiter zu
verbessern sind.

Der Leistungsanteil von vormals iiber 15,0 %
schmolz bis 2004 auf 5,5 % ab. Die restlichen
Wirtschaftszweige verfiigen derzeit noch nicht liber
die Wirtschaftskraft, um diesen erheblichen
Leistungsverlust ausgleichen zu kénnen.

Das Verarbeitende Gewerbe konnte demgegeniiber
tiber eine Anhebung der Wertschdpfung seine
Leistung steigern. Ihm fehlt bisher jedoch die
Jkritische Masse" an Leistungskraft, um iiber
steigende Marktanteile und wachsende
Wertschopfung hdhere Umsatze und eine bessere
Beschaftigung zu erzielen. Trotzdem ist der
Leistungsanteil des Verarbeitenden Gewerbes
mittlerweile auf 10,8 % gewachsen (Schleswig-
Holstein: 15,9 %, Deutschland: 22,7 %).

Die Wirtschaftszweige des Produzierenden
Gewerbes (der Bergbau, die Gewinnung von Steinen
und Erden, das Verarbeitende Gewerbe, die



Energiewirtschaft und das Baugewerbe) sind die
primaren Auftraggeber fiir Dienstleistungen. Da sich
das Potenzial des Produzierenden Gewerbes wegen
des Leistungsverlustes des Baugewerbes in
Mecklenburg-Vorpommern riickldufig entwickelte
(1997 zu 2004: -23,8 %, aber das Verarbeitende
Gewerbe: +24,4 %), konnten sich die
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missen die eigentlichen Potenziale der
Wirtschaftsbereiche optimal, d. h. besser als bisher,
ausgeschopft werden. Primar kommen fir dieses
Ziel das Verarbeitende Gewerbe und die
unternehmensnahen Dienstleistungen sowie der
Tourismus in Frage. Es ist davon auszugehen, dass
von der wachsenden Leistung der Unternehmen des

Grafik 2

Industriedichte 2004
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unternehmensnahen Dienstleistungen nur verhalten
steigern. Mit 25,9 9% Anteil an der gesamten
Wirtschaftsleistung erreichen diese
Dienstleistungen daher nur einen weit geringeren
Anteil als in Schleswig-Holstein (30,8 %).
Wesentlich ausgepragter mit 30,8 % ist in
Mecklenburg-Vorpommern der Bereich der
offentlichen und privaten Dienstleistungen
(Schleswig-Holstein: 23,7 %). Dagegen haben sich
die Bereiche Handel, Gastgewerbe und Verkehr in
beiden Lidndern deutlich angenéhert (S-H: 21,3 %,
M-V: 20,0 %).

Potenziale ausschopfen

Um die Leistungsbilanz Mecklenburg-Vorpommerns
auch im Vergleich zu anderen Bundeslandern
nachhaltig mittel- und langfristig zu verbessern,

Verarbeitenden Gewerbes die unternehmensnahen
Dienstleistungsbetriebe unmittelbar profitieren
werden. Der Tourismus als ein Querschnitt aus
einzelnen Dienstleistungen mit den Schwerpunkten
Gast- und Ubernachtungsgewerbe, Verkehrgewerbe,
dem sonstigen Dienstleistungsgewerbe und dem
Einzelhandel hat bisher positiv die
Leistungsentwicklung Mecklenburg-Vorpommerns
stimuliert. Allerdings gingen 2004 die Gaste- bzw.
Besucherzahlen zuriick. Neue Marketingansatze und
Produktinnovationen miissen gefunden werden, um
in den nachsten Jahren spiirbare Steigerungsraten
zu sichern.

Bisher ist der Anteil der Gaste aus den NBL
uberproportional hoch. Kiinftig muss es daher
besser gelingen, Gaste aus den ABL und dem
Ausland anzusprechen. Unabhéngig von diesen
Entwicklungen beschrankt sich die nachfolgende
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Darstellung bewusst nur auf das Verarbeitende
Gewerbe. In diesem Sektor erfolgt die
Primarwertschopfung. Steigende Umsatze in diesem
Bereich flihren zeitversetzt zu einer Starkung der
Sekundarbereiche wie z.B. Dienstleistungen,
Informations- und Kommunikationsbrache, Handel
und Handwerk.

Zielstellung dieser Untersuchung ist es daher
herauszufinden, ob und welche Branchen des
Verarbeitenden Gewerbes landesweit oder
regionalspezifisch herausragende Effekte erzielten.
Die im Schlussteil angeregte partielle
Neuausrichtung der Forderpolitik, einschlieBlich der

auch regional splirbar werden, ist eine bestimmte
Anzahl an Unternehmen mit der gleichen
Branchenzugehdrigkeit erforderlich. Eine solche
Branchenzusammenballung weisen das
Erndhrungsgewerbe und der Schiffbau in
Mecklenburg-Vorpommern bereits auf.
Unternehmen des Erndhrungsgewerbes bestehen in
jeder Region des Landes und die des Schiffbaus
technologiebedingt an Standorten an der
Ostseekiiste. Zulieferbetriebe des Schiffbaus finden
sich in anderen Branchen und sind lber die
Regionen des Landes verstreut. Das
Erndhrungsgewerbe und der Schiffbau tragen

Grafik 3
Haufigkeit der BeschaftigungsgroBenklassen im Verarbeitenden Gewerbe
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Neudefinition der Fordertatbestdnde der
landesspezifischen Richtlinien, dient dem Ziel,
vorhandene und erkennbare Potenziale nachhaltig
zu starken.

Vorhandene Potenziale des

Verarbeitenden Gewerbes

Starke Potenziale des Verarbeitenden Gewerbes sind
besonders in den Regionen zu vermuten, in denen
eine produktionstechnische Verwandtschaft und
mdglicherweise Kooperationen zwischen den
Unternehmen bestehen. Damit diese Wirkungen

zusammen ein Drittel der industriellen
Wertschépfung des Landes von ca. 2,8 Mrd. Euro.
Mit dieser Leistung rechnen sie schon nicht mehr zu
den Entwicklungskernen, sondern bilden mit ihren
regionalen Ballungen bereits eigene industrielle
Zentren mit fundamentaler Bedeutung fiir
Mecklenburg-Vorpommern.

Die weiteren Potenziale des Verarbeitenden
Gewerbes lassen sich am glinstigsten {iber die
regionale Beschaftigung aufspiiren und abbilden.
Andere Merkmale wie die Innovationstatigkeit bzw.
die Zukunftsfahigkeit, die sich z. B. in der regionalen
Patentstatistik niederschlagen sowie



Unternehmenskooperationen, bieten die zusatzliche
Moglichkeit, diese Auswahl abzusichern. Ein
weiteres Indiz liefert die ,Industriedichte” des
Verarbeitenden Gewerbes gemessen in
Industriebeschéaftigten je 1.000 Einwohnern
(Grafik 2).

Wenn in einer Region fiir eine Branche eine
sichtbare Ubereinstimmung dieser Merkmale
offenkundig wird, bildet diese Branche einen
Wachstumskern". Von einem solchen Kern darf
erwartet werden, dass er die
Wirtschaftsentwicklung in der Region stiitzt und
weiter erhoht. Darum ist es wichtig, solche Kerne
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regionale Beschaftigungsstarke. Die Spannweite der
regionalen Beschaftigungsstarke einer Branche
reicht minimal von 3 (Bekleidungsgewerbe im
Landkreis Demmin) bis zu maximal 3.474
Beschiftigten (Erndhrungsgewerbe im Landkreis
Ludwigslust). Die regionalen Branchen umspannen
z. B. Beschaftigtenanteile von 0,1 %
(Bekleidungsgewerbe) bis 63 %
(Erndhrungsgewerbe) im Landkreis Demmin.
Erheblich fiir die Beschaftigungsstarke im
Verarbeitenden Gewerbe Mecklenburg-
Vorpommerns sind weniger die kleinen
BeschaftigungsgroBenklassen, sondern vielmehr die
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uber die tatsachlich erreichte Graduierung der
regionalen Industriestruktur zu ermitteln und zu
bestimmen.

Regionale Entwicklungen

In Mecklenburg-Vorpommern waren es 21 Branchen
mit 59.631 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten, die 2004 eine Bruttowertschdpfung
von 2,8 Mrd. Euro erbrachten.

Die Branchen des Verarbeitenden Gewerbes in
Mecklenburg-Vorpommern unterscheiden sich
durch ihre Produkte, aber besonders durch ihre

vier GroBenklassen ab 251 bis hin zu 4.000
Beschaftigten (Grafik 3). Sie vereinen 76% der
Gesamtbeschiftigten auf sich (In Grafik gelb
hinterlegt). Den starken Beschiftigtenklassen kann
aufgrund der bisherigen Entwicklung auch
uiberwiegend eine gewisse Stabilitat und
Ausstrahlung unterstellt werden, die sie sich in der
Regel durch Wachstum, GréBe und Export in der
zuriickliegenden Zeit erarbeitet haben. Vor allem in
ihnen befinden sich die Wachstumskerne.

Dabei ist die industrielle Entwicklung in regionaler
Hinsicht nicht gleichmaBig verlaufen. Wegen dieser
objektiven Entwicklungsunterschiede ist davon
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auszugehen, dass sich die regionalwirtschaftliche
Stabilisierung und der Ausbau des Verarbeitenden
Gewerbes einzig durch eine zielgenaue Forderung
erhdhen ldsst. Diese neue Forderqualitdt muss sich
zwingend an der tatsachlich erreichten Starke der
Industriebranchen in den Stadten und Landkreisen
ausrichten. Durch diese Konzentration der
finanziellen Mdglichkeiten auf ,Kerne" wird die
Wirtschaftskraft des Verarbeitenden Gewerbes in
der Region und im Land nachhaltig erhéht. Der
Multiplikatoreffekt der eingesetzten Fordermittel
wird gewahrleistet und teilweise sogar erhoht. Diese
MaBnahme wiirde die Basis im Verarbeiten Gewerbe
verbreitern und dessen Robustheit starken. Parallel
dazu entwickeln sich bereits um die Hochschulen
und Universitaten sowie um die Technologie- und
Gewerbezentren hoffnungsvolle Ansédtze fiir eine
qualitative Strukturaufwertung.

Bestimmung der starksten
Beschaftigungskonzentrationen

in den Branchen

Die Darstellung der Beschaftigungskonzentrationen
erfolgt mittels des statistischen Datenmaterial der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
Mecklenburg-Vorpommerns vom 30.06.2004 der
Agentur fiir Arbeit. Diese Daten bilden die objektive
wirtschaftliche Realitdt in den Regionen ab. Mittels
zweier Faktoren, der regionalen
Beschiftigungskonzentration (Beschaftigungsanteil
Region) einer Branche und der Konzentration dieser
Branche im Land (Beschaftigungsanteil Land)
werden die Wachstumskerne ermittelt.

Um eine aussagefdhige Darstellung der Ergebnisse
zu erzielen, auf deren Basis belastbare
Schlussfolgerungen fiir die kiinftige Ausgestaltung
der Forderpolitik hergeleitet werden kdnnen,
wurden die signifikanten Daten in mehreren
Schritten dargestellt:

Zundchst wurde die bereits genannte regionale
Beschaftigungskonzentration fiir die einzelnen
Branchen des Verarbeitenden Gewerbes ab 251
Beschaftigte als Abschneidegrenze ermittelt. Die
Beschaftigten der jeweiligen regionalen Branche
wurden dabei ins Verhaltnis zu allen Beschaftigten
der Region gesetzt. Im zweiten Schritt wird die
Konzentration der Branchen im Land berechnet.
Dazu wird das Verhaltnis der Beschaftigenten der
regionalen Branche zur Gesamtzahl der
Beschaftigten dieser Branche in Mecklenburg-
Vorpommern gebildet (Grafik 4). Dadurch zeigt sich
zum Beispiel, dass das Papiergewerbe landesweit

eine geringe Bedeutung hat, innerhalb der Region
Neu KaliB jedoch eine hohe Relevanz besitzt. Im
Ergebnis zeigt sich bereits in diesem Schritt eine
charakteristische Relativierung der Ausreil3er. Die
Bedeutung der Branchen Erndhrungswirtschaft,
Schiffbau und Holzgewerbe wird deutlich. Daneben
zeigen sich weitere Branchen als bedeutsam
(Maschinenbau, Metallerzeugnisse etc.).

In einem weiteren Schritt werden die Faktoren
.Beschadftigungsanteil Region" und
.Beschaftigtenanteil Land" in Relation zueinander
gebracht (Grafik 4). Die
Beschaftigungskonzentration ldsst sich durch die
Multiplikation der beiden Faktoren
.Beschdftigungsanteil Region" und
.Beschaftigtenanteil Land" berechnen. Mit dem
Produkt wird sinnbildlich eine Flache ermittelt,
deren GroBe eine Aussage auf die regionale Starke
einer Branche in Verbindung mit ihrer Prasenz in
Mecklenburg-Vorpommern erlaubt (Grafik 5).

Das Produkt kann Werte zwischen O und 1
annehmen. Die Grenzwerte 0 und 1 bedeuten, dass
die betreffende Branche in der betrachteten Region
nicht vorhanden ist bzw. zeigt die Einmaligkeit der
Branche in Mecklenburg-Vorpommern (z. B.
Papiergewerbe). Tatsdchlich ergibt sich eine
Spannweite mit Werten, die gréBer O und kleiner
0,3 sind.

Wichtig fiir das Finden von Wachstumskernen sind
vor allem die Werte gréBer 0,03. Durch diese
Einschrankung werden alle geringeren
Beschaftigungskonzentrationen abgeschnitten und
die Branchen ab etwa 251 Beschéftigten
untersucht. Mit dieser Darstellung werden zehn
unterschiedlich stark ausgepragte
Branchenkonzentrationen in Regionen
Mecklenburg-Vorpommerns identifiziert.

Wachstumskerne

Mecklenburg-Vorpommerns

Die eigentlichen Wachstumskerne werden somit
anhand der regionalen Konzentration der Branchen
ermittelt. Sonderfalle sind daher wirtschaftlich
starke Regionen mit einem guten Branchenmix, die
zudem noch einen oder mehrere Wachstumskerne
aufweisen (Ludwigslust, Wismar und Rostock).
Relevante Resultate liefern somit die Branchen
Erndhrungsgewerbe, Holzgewerbe, Schiffbau,
Herstellung von Kraftwagenteilen, Maschinenbau,
Nachrichtentechnik, Elektrotechnik,
Metallbearbeitung, Papiergewerbe und die
Vervielfaltigung von Datentrdgern. In diesen



Branchen ist die Konzentration gleich oder groBer
0,03. Sie sind teilweise regional mehrfach vertreten
(Grafik 5).
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im Ernahrungsgewerbe und in Demmin nur reichlich
11%. Insgesamt besitzt das Erndhrungsgewerbe fiir
das Land eine dominierende und
strukturbestimmende Bedeutung. Mit nahezu
16.000 Beschaftigten arbeitet ein Viertel davon in
dieser Branche. Der Landkreis Ludwigslust hebt sich
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1. Landkreis Ludwigslust: Erndhrungsgewerbe
(Grafik 5, Ziffer 1)

Das Erndhrungsgewerbe nimmt in ganz
Mecklenburg-Vorpommern eine herausragende
Stellung ein. Es ist in allen Landkreisen prasent. Die
wichtigsten Produktionsstandorte befinden sich in
den Landkreisen Ludwigslust sowie Demmin und
abgeschwachter auf Riigen (Grafik 5, Ziffer 1).
Wahrend in Demmin das Erndhrungsgewerbe
nahezu 62% der Gesamtbeschaftigten auf sich
vereint, sind es in Ludwigslust iber 40%.

Wegen des starken Verarbeitenden Gewerbes im
Landkreis Ludwigslust und seines breiten
Branchenmixes verteilt sich die Beschadftigung
gegenliber Demmin auf mehr Branchen und
schmaélert deshalb relativ den Anteil des
Erndhrungsgewerbes. Nur aus diesem Grund
befindet sich der Datenpunkt des Landkreises
Ludwigslust unter der Trendkurve. Allerdings
arbeiten in Ludwigslust nahezu 22% der
Gesamtbeschaftigten Mecklenburg-Vorpommerns

als das eindeutige Zentrum des Erndhrungsgewerbes
in Mecklenburg-Vorpommern hervor.

2. Stralsund, Wismar, Rostock und
Ostvorpommern: Schiffbau (Grafik 5, Ziffer 2)
Der Schiffbau konzentriert sich im wesentlichen auf
die Standorte in Stralsund, Wismar und Rostock
sowie Ostvorpommern (Wolgast). Er ist in
Mecklenburg-Vorpommern mit zur Zeit 4.800
Arbeitnehmern auch nach wie vor ein klarer
Branchen- und Beschaftigungsschwerpunkt. Da er
sich auf wenige Standorte an der Kiiste beschrankt,
unterscheidet er sich von den anderen regionalen
Branchenkonzentrationen. Diese Konzentration
macht ihn aber auch anfélliger gegeniiber den
Auswirkungen konjunktureller Schwankungen auf
die Beschaftigung als beispielsweise das
Erndhrungsgewerbe.

Besonders konzentriert ist der Schiffbau in Wismar
und Stralsund. Beide Standorte qualifizieren sich als
Zentren flr den Schiffbau.
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3. Hansestadt Wismar: Holzgewerbe

(Grafik 5, Ziffer 3)

Nach hohen privaten Investitionen und einer
begleitenden Forderung durch das Land hat sich das
Holzgewerbe mit dem zentralen Standort im
Holzhafen der Hansestadt Wismar manifestiert. Die
Entwicklung ist weit glinstiger als im
Landesdurchschnitt verlaufen. In der Hansestadt
Wismar sind mittlerweile 28% der im
Verarbeitenden Gewerbes Beschaftigten allein im
Holzgewerbe tatig. Der Wert entspricht 38% aller
Beschaftigten dieser Branche Mecklenburg-
Vorpommerns. Deshalb ist Wismar insbesondere
auch durch das Holzgewerbe ein starker
Wachstumskern.

4. Hansestadt Greifswald: Nachrichtentechnik
(Grafik 5, Ziffer 4)

Die Nachrichtentechnik nimmt in Greifswald eine
ahnlich dominante Stellung ein wie das
Holzgewerbe in Wismar. Diese Branche kommt in
Unternehmen in Mecklenburg-Vorpommern
zweimal vor. Ihr Datenpunkt befindet sich deutlich
tiber der Trendkurve und verweist auf eine
tberdurchschnittliche Entwicklung. Mit der besten
Konzentration von nahezu 0,3 weist die
Nachrichtentechnik in Greifwald 33% aller
Beschaftigten dieser Branche innerhalb des
Verarbeitenden Gewerbes aus. Im Land vereint die
Nachrichtentechnik in Greifswald mit tiber 80% der
Beschaftigten dieser Branche den prozentualen
Spitzenwert auf sich. Die Nachrichtentechnik
besitzt durch ihre Technologie und breite
Anwendung eine hohe Zukunftsfahigkeit. Nachteilig
ist die geringe Verbreitung dieser Branche in
Mecklenburg-Vorpommern, was ihre Stabilitat
gefdhrden konnte. Trotzdem macht die Branche
Nachrichtentechnik Greifwald zu einem der
Wachstumskerne Mecklenburg-Vorpommerns.

5. Schwerin: Elektrotechnik (Grafik 5, Ziffer 5)
Die Branche Elektrotechnik konzentriert sich mit
knapp 400 Beschaftigten in der Landeshauptstadt
Schwerin. Ihre Konzentration und Intensitat ist
weitaus starker als am nichst dichteren Standort im
Landkreis Ludwigslust. Die Konzentration der
Elektrotechnik in Schwerin befindet sich allerdings
unter dem Limit. Auch fiir die Elektrotechnik kann
wie bei der Nachrichtentechnik eine hohe
Zukunftsfahigkeit vorausgesetzt werden.

Die Branche Elektrotechnik am Standort Schwerin
erfiillt aber noch nicht die Merkmale eines
Wachstumskerns.

6. Rostock: Maschinenbau (Grafik 5, Ziffer 6)
Der Maschinenbau ist in der Hansestadt Rostock
bisher am starksten ausgepragt. Allerdings liegt
seine Konzentration mit 0,035 am unteren Limit. In
den weiteren Standorten des Maschinenbaus
Mecklenburg-Vorpommerns ist noch keine
entsprechende Dichte zu finden. Auf einem guten
Weg dahin bewegen sich die Landkreise
Ludwigslust, Glistrow, Nordwestmecklenburg und
Parchim sowie die Stadte Schwerin,
Neubrandenburg und Wismar.

Der Maschinenbau ist eine innovative und
technologieintensive Branche von groBer
Zukunftsfahigkeit. Sie ist die Grundlage und der
Zulieferer fiir viele andere Branchen. Fiir das Land
besitzt die Entwicklung des Maschinenbaus eine
fundamentale Bedeutung, so dass ihre Standorte zu
den Wachstumskernen zdhlen kdnnen.

7. Landkreis Nordwestmecklenburg:
Verlagsgewerbe, Druckgewerbe, Vervielfiltigung
von bespielten Ton-, Bild- und Datentrdgern
(Grafik 5, Ziffer 7)

Der wichtigste Standort zur Vervielfaltigung von
Datentrdgern befindet sich im Landkreis
Nordwestmecklenburg. Seine Konzentration betragt
0,034 und ist damit eher am unteren Limit. Diese
spezielle Branche besitzt ein gutes Potenzial, da der
Markt und die Form der zu vervielfaltigenden
Medien noch nicht ausgeschopft ist. Allerdings
konnen durch Investitionen und Rationalisierung die
Kapazitdaten dem Markt angepasst werden. Es wird
daher kaum Uber den zweiten Standort im Landkreis
Miiritz hinaus zu weiteren Produktionsstandorten in
Mecklenburg-Vorpommern kommen. Gewollt ware
die Ansiedlung von zuliefernden Unternehmen bzw.
Kooperationspartnern. Die Branche ist wichtig fiir
das Land, verfiigt aber nur in Ansdtzen iiber die
Perspektive und das Potenzial, echte
Wachstumskerne zu bilden.

8. Landkreis Uecker-Randow: Metallerzeugung
und -bearbeitung (Grafik 5, Ziffer 8)

Die Branche Metallerzeugung und -bearbeitung
besitzt in Mecklenburg-Vorpommern zwei wichtige
Standorte in den Landkreisen Uecker-Randow und
Miiritz. Der beschaftigungsintensivere liegt im
Landkreis Uecker-Randow. An beiden Standorten
werden Komponenten fiir Endprodukte hergestellt.
Beide sind Zulieferer mit einer groBen Ausstrahlung
in ihrer Region. Insgesamt reichen die Merkmale
noch nicht aus, um zumindest die Metallerzeugung
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und -bearbeitung im Landkreis Uecker-Randow als
Wachstumskern einzuordnen.

9. Neubrandenburg: Herstellung von
Kraftwagenteilen (Grafik 5, Ziffer 9)

In der Stadt Neubrandenburg sowie in den
Landkreisen Parchim und Ludwigslust ist die
Herstellung von Kraftwagenteilen im Lande
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10. Landkreis Ludwigslust: Papiergewerbe
(Grafik 5, Ziffer 10)

Die industrielle Herstellung von Papier besitzt in
Mecklenburg-Vorpommern nur den Standort im
Landkreis Ludwigslust. Dies ist ein traditioneller
Standort, der weitergefiihrt wird. Die Technologie
zur Papierherstellung ist ausgereift. Zur
Papierproduktion wird relativ viel Elektroenergie

Raumliche Branchenkonzentration in M-V
Beschaftigung in den ermittelten starkste Branchen

Erndhrungsgewerbe
Schiffbau
Nachrichtentechnik
Holzgewerbe
Maschinenbau
KFZ-Teile

ALAALA

Nordwest-
mecklenburg

¢

Parchim

Ludwigslust
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Grafik 6

Uecker-
Randow

Mecklenburg-
Strelitz

konzentriert. Die starkste Konzentration besteht in
Neubrandenburg vor den Landkreisen Parchim und
Ludwigslust. Die Unternehmen dieser Branche sind
Zulieferer der Automobilindustrie und damit
Bestandteil einer Zukunftsbranche.

Die Konzentration der Branche zur Herstellung von
Kraftwagenteilen reicht aus, um sie als einen
Wachstumskern Mecklenburg-Vorpommerns
einzuordnen.

und Wasser benotigt. Reserven liegen besonders in
der Einsparung dieser Ressourcen. Ein Wachstum
uber weitere Unternehmen dieser Branche an dem
Standort erscheint derzeit eher unwahrscheinlich.
Die Herstellung von Papier ist wohl wichtig, die
Branche verfligt aber kaum tber Chancen, einen
Wachstumskern zu bilden.
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Industrielle Zentren und
Wachstumskerne im Verarbeitenden

Gewerbe Mecklenburg-Vorpommerns
(Grafik 6)

Industrielle Zentren Mecklenburg-Vorpommerns:

- Landkreis

Ludwigslust: Erndhrungsgewerbe
- Stralsund, Wismar,

Rostock und

der Landkreis

Ostvorpommern: Schiffbau
Wachstumskerne:
- Wismar: Holzgewerbe
- Greifswald: Nachrichtentechnik
- Neubrandenburg: KFZ-Teile
- Rostock: Maschinenbau

Unter Berlicksichtigung der bisherigen
wirtschaftlichen Entwicklung Mecklenburg-
Vorpommerns im Allgemeinen und dem
Verarbeitenden Gewerbe im Speziellen lassen sich
folgende Uberlegungen ableiten:

® Alle am politischen Entscheidungsprozess
Beteiligten, insbesondere die jeweiligen
Fachministerien des Landes M-V, sind
aufgefordert, das mit den anstehenden
Beratungen zur Verabschiedung des
Doppelhaushaltes 2006/2007 noch offene
Fenster der Gelegenheit zu nutzen, die
zukiinftige Entwicklung des Landes M-V
aktiv, positiv und nachhaltig zu
beeinflussen. Partei- oder regionalspezifisch
nachvollziehbare aber
gesamtvolkswirtschaftlich unverniinftige
Wiinsche und Hoffnungen miissen
zuriickstehen.

* Bereits jetzt steht fest, dass das Land
Mecklenburg-Vorpommern seine
erkennbaren Aufgaben in der nahen
Zukunft aus eigenen Einnahmen nicht mehr
finanzieren kann. Spatestens mit Auslaufen
der Forderperiode Ende 2013 muss daher
die Steuereinnahmenkraft des Landes M-V
im Vergleich zu heute deutlich hoher sein.
Auch deswegen steht fest, dass dem
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Beschluss zum Doppelhaushalt 2006/2007
eine hohe Bedeutung zukommt. 2007 ist
zugleich das erste Jahr der kiinftigen
Interventionsperiode. Diese ist zu nutzen,
die letztmalig zur Verfligung stehenden
Mittel so zu verwenden, dass kiinftig aus
dem Land M-V heraus hdhere
Steuereinnahmen erwirtschaftet werden.
Keinesfalls diirfen Drittmittel zugunsten des
weiteren Aufbaus Ost zur
Haushaltskonsolidierung, zum
Schuldenabbau oder zur Deckung von
laufenden Kosten wie z.B. Personalkosten
etc. verwandt werden.

Die wichtigste Schlussfolgerung aus der
Datenanalyse ist daher die Fokussierung der
zur Verfiigung stehenden Mittel auf das
Produzierende Gewerbe mit dem
Schwerpunkt des Verarbeitenden Gewerbes
sowie den unmittelbaren und mittelbaren
Zulieferunternehmen dieser Branchen. Die
dargestellte regionale Verteilung der
Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes
fuihrt sekundar zu einer
regionalspezifischen Abkehr von der
bisherigen Forderpolitik. Die zuriickliegende
wirtschaftliche Entwicklung hat jedoch
gezeigt, dass sich bereits Zentren
entwickelt haben und weiter entwickeln
werden. Dabei hat sich das Verarbeitende
Gewerbe als Nukleus mit einer
regionalspezifischen hohen
Beschaftigungskonzentration auch in der
Flache herausgebildet.

In Bezug auf die laufende Beratung der
Landesregierung zum Doppelhaushalt 2006/
2007 sowie die Planung des Operationellen
Programms fiir die Interventionsperiode
2007 bis 2013 wird daher gefordert, alle
beispielhaft aufgeflihrten nachfolgenden
Schwerpunkte sowie (Unter-) MaBnahmen
verstarkt auf das Verarbeitende Gewerbe in
M-V auszurichten:



Schwerpunkt 1 -Férderung der
Wettbewerbsfahigkeit der gewerblichen
Wirtschaft

MaBnahme 1.1.1. - Férderung von Technologie
und Innovation

In diesem Interventionsfeld sind die derzeitigen
Mittelansatze deutlich zu gering. FuE dient der
Zukunftssicherung und fordert die kiinftige
Einnahmemdglichkeit des Landes M-V. Der
Technologie- und Innovationsentwicklung in
bestehenden Unternehmen und in den jungen KMU
kommt somit ein besonderes Augenmerk zu. Die
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verbunden sind. Anzudenken ist jedoch auch, die
kiinftigen Fordertatbestdnde dahingehend zu
verdndern, dass Bedingung fiir die Gewahrung von
FuE-Zuschiissen der Nachweis einer
Auftragszunahme ist.

MaBnahme 1.2.2. - Schutzrechte (Patent- und
Lizenzfonds)

Die bisherigen Zielwerte sind deutlich anzuheben
auch als Signal, verstarkt FuE {iber die Hochschulen
zu betreiben. M-V ist seit Jahren Schlusslicht der
Anmeldestatistiken.

Grafik 7

Zusammenhang zwischen den Unternehmenseinschatzungen
zur Geschaftslage und den Aussichten jeweils im Friihjahr

Saldo gleich "positiv" minus "negativ"-Einschatzungen
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Saldo der Geschéftslage

Pro-Kopf-Aufwendungen fiir FUE in Mecklenburg-
Vorpommern sind im bundesweiten Vergleich
erniichternd. Das Land ist Schlusslicht aller
Bundeslander, hat jedoch in vielen Unternehmen
durchaus das Potenzial, verstarkt FuE zu betreiben.
Es ist daher geboten, neben der Vervielfachung der
bisherigen Mittelansatze die Fordertatbestande neu
zu definieren. Bereits jetzt ist der Trend zu
Produktionsentwicklungen aus Unternehmen
erkennbar, die jedoch mit hdheren Kosten

MaBnahme 1.2.3 - Informationsgesellschaft

luK dient auch direkt dem Verarbeitenden Gewerbe.
Durch die Anhebung der Titelansdtze wird dieser
Branche und den direkten Dienstleistern ein Signal
zum verstdrkten Einsatz von [uK gegeben. Der
Bereich IuK ist bereits jetzt in vielen Landesteilen
eine erkennbar feste GréBe. Aufgrund der
Zukunftsorientierung dieser Branche sind die
Mittelansdtze anzuheben.
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MaBnahme 1.3. - Starkung unternehmerischer
Potenziale

Zielgerichtete Beratungsleistungen starken
Unternehmen und bieten zugleich die Mdglichkeit,
friihzeitig Insolvenzen abzuwehren. Durch das
Markteinfiihrungsprogramm und die
Messeférderung kann ein erweiterter Kundenkreis
erschlossen werden, was zu einer spiirbaren
Verbesserung der getétigten Brutto-Anlagen-
Investitionen der Unternehmen fiihrt. Hierzu werden
jedoch mehr Auftrdge vor allem aus dem Ausland
benotigt. Eine deutliche Anhebung der
Mittelansatze ist daher insgesamt geboten

(Grafik 7). Letztlich entscheiden immer nur
Auftrage lber die wirtschaftliche Entwicklung von
Unternehmen. Bei einer guten Auftragslage mit
deutlich besserem Cash-flow kénnen Unternehmen
kiinftige Investitionen zumindest anteilig
finanzieren, verbessert sich deren Eigenkapitalquote
und kdnnen Mitarbeiter eingestellt werden. Der
Fokus der Neuausrichtung der Forderpolitik muss
daher auch auf die Vermarktung der Produkte und
Dienstleistungen der Unternehmen auch
tiberregional und international gelegt werden.

MaBnahme 1.3.2. - Finanzinstrumente bei KMU
Diese sind wesentliches Riickgrat der Finanzierung
von Vorhaben der Unternehmen und starken die
Eigenkapitalausstattung. Eine nachlassende
Begleitung wiirde zu erheblichen Engpéssen in der
weiteren Kapitalausstattung fiihren, da parallel die
Kreditwirtschaft Darlehen nur sehr zuriickhaltend
ausreicht.

Schwerpunkt 2 - Infrastruktur

MaBnahme 2.1. - Wirtschaftsnahe Infrastruktur
Der wirtschaftsnahen Infrastrukturférderung kommt
eine zentrale Rolle im Bereich der Starkung des
Verarbeitenden Gewerbes zu. Infrastruktur liegt
auBerhalb der Unternehmensinvestitionen, ist aber
fir die Ansiedlung bzw. Erweiterung/Verbleib
essenziell notwendig.

Daher sind alle Bereiche dieser MaBnahme
zielgerichtet auf das erkennbare Riickgrat der
Wirtschaft des Landes M-V und auf die absehbaren
Branchen auszurichten.

Neben den Gewerbefldchen, deren unmittelbare
Anbindung an die regionalen und liberregionalen
Infrastrukturachsen (Rad, Schiene, Luft) kommt den
Gewerbezentren und hochschulnahen FuE-
Einrichtungen eine zentrale Bedeutung fiir die
Zukunftsgestaltung zu.

Die bisherigen Mittelansatze flr diese MaBnahme
sind deutlich anzuheben. Aufgrund der dargestellten
volkswirtschaftlichen Bedeutung des
Verarbeitenden Gewerbes ist zudem anzudenken,
die GA-Forderung fiir die touristische Infrastruktur
zu reduzieren, ggf. auch diese Vorhaben aus
anderen Fonds zu finanzieren.

MaBnahme 2.2.1. - Infrastruktur im Bereich
Wissenschaft, FUuE, Informationstechnologie

Die bisherigen Mittelansatze sind angesichts der
volkswirtschaftlichen Bedeutung und mit Blick in
die Zukunft entschieden zu gering. Daher sind die
bisherigen Ansatze deutlich aufzustocken. Im
Ubrigen wird auf die Erlduterung oben zur
MaBnahme 1.1.1. verwiesen.

MaBnahmenbereich 2.5. — Verkehrsinfrastruktur
Durch die bisherigen Mittelansdtze konnten
deutliche Erfolge in der Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur erzielt werden. Trotz noch
vorhandener Defizite, z.B. im Briickenbaubereich
und bei RegionalstraBBen, muss jedoch dariiber
nachgedacht werden, vorhandene Mittelansédtze zu
reduzieren und direkt oder indirekt der Starkung
und dem Ausbau des Verarbeitenden Gewerbes
zuzufiihren. Werden in diesen Bereichen kiinftig
Ertrage flir das Land erzielt, konnen hieraus
weitergehende Defizite in der allgemeinen
Verkehrsinfrastruktur ausgeglichen werden.
Insbesondere das Beispiel des Landes Irland sollte
auch M-V ermutigen, diesen Schritt zu gehen.
Ausgenommen von dieser allgemeinen
Mittelreduzierung sind notwendige Investitionen in
Kreuzungs- und Briickenbauvorhaben sowie
InstandsetzungsmaBnahmen.

Schwerpunkt 3 - Schutz und Verbesserung der
Umwelt

Allgemeine MaBnahmen z.B. zur Verbesserung der
Wasserver- und -entsorgung haben in den
bevolkerungsreicheren Regionen zu einer
Angleichung der Standards gefiihrt. Auch hohe
Mittelansatze fiir die landlicheren Regionen sind
kaum noch erforderlich. Gerade im Hinblick auf
wasserintensive produzierende Unternehmen sind
ungebundene Mittel direkt zur Reduzierung der
unternehmensspezifischen Investments zu
verwenden. Ansiedlungs- und auch
Expansionsentscheidungen z.B. der
Lebensmittelindustrie kdnnen durch die Ubernahme
von Investments im Umweltbereich durch die

15



Kommunen positiv begleitet werden. Dieser Ansatz
ist zugleich fiir den Bereich der Energieversorgung
(Umsetzung Klimaschutzkonzept, Nutzung
zukunftstrachtiger Energien bei unternehmerischen
Investitionsvorhaben) anzudenken.

Schwerpunkt 4 - Forderung des
Arbeitskraftepotenzials und der Chancengleichheit

Der hohe 6ffentliche Mittelansatz fiir den Zeitraum
2000-2006 (892,6 Mio. €; ESF-Mittel 613,6 Mio. €)
sowie dessen prozentuale Aufteilung auf die
MaBnahmenbereiche (Politikfelder A bis F) und im
Hinblick auf den Ist-Stand der landesweiten
Unterbeschaftigungsquote fiihrt zu der Forderung,
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Ausbildungsquote (Grafik 8). Dieser Effekt ging
jedoch offenkundig an den fiir das Land M-V bereits
strukturbedeutsamen oder in der Bedeutung
zunehmenden Branchen vorbei (Grafik 9).

Dies belegt allein die Statistik der Anteile der
Wirtschaftszweige an den geforderten Einstellungen
im Jahr 2004. Das Erndhrungsgewerbe und das
Textilgewerbe hatten hier einen Anteil von nur 4,3
bzw. 1,8 %. Demgegentiiber lag der Anteil der
Einstellungen bei den sonstigen bzw.
unternehmensnahen Dienstleistungen mit 17,3 %
bzw. 13,7 % deutlich hoher, gefolgt vom
Gastgewerbe mit 12,6 % und dem Einzelhandel mit
12,1 %.

Grafik 8
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den Mitteleinsatz bis Ende 2006 und die mdgliche
Mittelverwendung fiir den Interventionszeitraum
2007 - 2013 grundsatzlich neu zu lberdenken.

Auch die lberproportionalen Mittelverausgabungen
- Politikfeld A und B bis Ende 2004 (ca. + 8 %) -
fiihrten nur in Ansatzen zu einem spiirbaren
volkswirtschaftlichen Mehrwert, wie z.B. durch die
Integration Arbeitsloser in den ersten Arbeitsmarkt,
die Qualifizierung sowie die Steigerung der

Es zeigt sich an diesem Beispiel eine offenkundige
Disparitat zwischen den tatsachlich in M-V
vorhandenen strukturbedeutsamen Branchen des
Verarbeitenden Gewerbes mit einem hohen
Beschaftigungseffekt und z.B. der
Einstellungsforderung. Die volkswirtschaftliche
Nachhaltigkeit dieser MaBnahme sowie der
begleitenden MaBnahmen (ABM, SAM,
Qualifizierung etc.) ist daher kritisch zu
hinterfragen!
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Wenn, historisch und volkswirtschaftlich belegt,
Dienstleistungen allgemein der Entwicklung des
Produzierenden Gewerbes folgen - dies gilt auch fir
andere sog. Sekundarbranchen - dann muss am
Beispiel der Einstellungsforderung im Speziellen und
der MaBnahmen zum Schwerpunkt 4 im

Verbleibs der Teilnehmer einer
Qualifizierungsforderung der MaBnahme 4.2.1 fiir
2004 verwiesen. Von insgesamt 6.256 Teilnehmern
verblieben nur 445 als Beschaftigte im 1.
Arbeitsmarkt oder gingen in die Selbststandigkeit!
Dieses ist eine Quote von nur 7,1 %! Demgegeniiber

Grafik 9

Mecklenburg-Vorpommern 2002

Bruttowertschopfung 2002* nach ausgewahlten
Wirtschaftsbereichen in jeweiligen Preisen

*Detaillierte statistische Werte der Wertschdpfung sind fiir die Jahre 2003 und 2004 bisher noch nicht verfligbar.
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in Prozent

Allgemeinen gefordert werden, diese auf den
Schwerpunkt des Verarbeitenden Gewerbes
auszurichten. Hier ist der Beschaftigungseffekt
hoher und wirkt sich im zweiten Schritt auch auf
die anderen Zweige wie z. B. Dienstleistungen,
Einzelhandel, Verkehr, Handwerk u. a. positiv aus.
Das Beispiel der Hansestadt Demmin mit den
wenigen produzierenden Unternehmen steht als
Beleg fiir diesen Ansatz. Die dort ansassigen
Unternehmen haben volkswirtschaftlich einen
hohen Effekt.

Fiir eine grundsatzliche Umorientierung der ESF-
finanzierten MaBnahmen spricht ferner die geringe
Quote des Bestandes der
Beschaftigungsverhaltnisse mit 76,2 % der
Forderfalle mit mindestens einem Jahr seit Eintritt
in die MaBnahme. SchlieBlich wird als Beleg fiir die
Pflicht zur Neuausrichtung der ESF-finanzierten
MaBnahmen auf das Ergebnis des beruflichen

lag die Quote der Beschaftigung im 2. Arbeitsmarkt
bei 16,6 %, wahrend 55,1 % nach Abschluss des
Qualifizierungsprozesses arbeitslos wurden.

Somit erfolgten die Qualifizierungen weitgehend am
1. Arbeitsmarkt vorbei. Eine Neuausrichtung ist
daher mehr als geboten!
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Zusammenfassende Betrachtung

Die Auswertung und Darstellung der statistischen
Werte zeigt deutlich die Branchenkonzentration in
den jeweiligen Regionen in M-V sowie die
unmittelbare Auswirkung auf die
Beschaftigtenkonzentration.

Das Verarbeitende Gewerbe mit den Schwerpunkten
Erndhrungsgewerbe, gefolgt vom Schiffbau und der
Holzwirtschaft, haben fiir die kiinftige
wirtschaftliche Entwicklung des Landes M-V eine
erhebliche Bedeutung. Weitere Branchen wie der
Maschinenbau oder die Datenverarbeitung, die
Automobilindustrie aber auch die Kunststofftechnik
sind an der Schwelle zu einer auch Uberregionalen
Bedeutung.

Mit Blick in die Zukunft des Landes M-V erscheint
es daher geboten, die Gelegenheit der anstehenden
Interventionsperiode 2007 bis 2013 aktiv zu nutzen
und die Stérken des Landes M-V nachhaltig
auszubauen sowie bereits jetzt erkennbare mdgliche
weitere Standbeine zu unterstiitzen.

Vorgeschlagen wird daher aufgrund der
fundamentalen Bedeutung des Verarbeitenden
Gewerbes und der FuE, diese Bereiche prioritar
durch alle Schwerpunkte und MaBnahmen des
Operationellen Programms zu unterstiitzen. Alle
Strukturfondsmittel - der Europdische Fonds fiir
Regionale Entwicklung (EFRE), der Européische
Sozialfonds (ESF) und der Europ3ische
Landwirtschaftsdonds fiir die Entwicklung der
landlichen Raume (ELER) - sind hinsichtlich ihrer
kiinftigen Verwendung zielgerichtet und mit einem
hohen Multiplikatorwert einzusetzen. Die
kommende Interventionsperiode wird hierbei die
voraussichtlich letzte Chance fiir das Land M-V
sein, nachhaltig monetaren Einfluss nehmen zu
konnen! Dabei ist auch zu berlicksichtigen, dass
unter Umstanden vordergriindig bestimmte
Regionen und Branchen benachteiligt werden
konnten. Die Entwicklung der Volkswirtschaft hat
jedoch immer belegt, dass sich sekundare Branchen
wie z.B. der Handel, die Gastronomie und
Dienstleistungen, immer im Zuge des
Verarbeitenden Gewerbes mitentwickelt haben.
Sie erhalten mittelbar - zeitlich versetzt - Impulse
durch ein sich entwickelndes Verarbeitendes
Gewerbe. Dies gilt nicht zuletzt fiir die
vorgeschlagene Umwidmung von EFRE-Mitteln im
Bereich der Verkehrsinfrastruktur. Ein effektiv
ausgebautes Verarbeitendes Gewerbe wird verstarkt
Einnahmen auch zugunsten des Staates
erwirtschaften und das Steueraufkommen mehren.
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Hieraus sind dann spater MaBnahmen zu begleiten,
die im Rahmen der kiinftigen Interventionsperiode
nicht, nicht mehr oder mit geringen Mittelansatzen
aus den Fonds begleitet werden. Letztlich muss aber
immer bedacht werden, dass auch eine neu
ausgerichtete Forderpolitik niemals Ersatz einer
ineffizienten Arbeitsmarkt- oder nicht
zielgerichteten Wirtschaftspolitik sein kann. Die
Forderpolitik wird daher immer nur die reguldren
wirtschaftspolitischen MaBnahmen begleiten und
unterstiitzen kdnnen. Somit sind alle politisch
Verantwortlichen in Mecklenburg-Vorpommern in
zweierlei Hinsicht gefordert: Zum einen ist die
Forderpolitik in wichtigen Bereichen, wie dargelegt,
neu auszurichten, zum anderen ist die
Wirtschaftspolitik auf die zentralen Ziele, wie z.B.
die Starkung der Branchen des Verarbeitenden
Gewerbes, zu konzentrieren. Mit den
Entscheidungen in der jiingeren Vergangenheit zum
aktiven Biirokratieabbau, zur
Verwaltungsmodernisierung, zur partiellen
Uberarbeitung des Kommunalabgabengesetzes oder
zur geplanten Neufassung der Landesbauordnung
sind positive Anzeichen fiir einen solchen
ganzheitlichen Handlungsansatz erkennbar.
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